
Доклад 
об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля за 2015  год
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Основными нормативными правовыми актами, которыми руководствуется департамент государственного регулирования цен и тарифов Костромской области (далее – департамент) в своей деятельности при проведении мероприятий по государственному контролю, являются:

1. Конституция Российской Федерации;
2. Федеральный закон от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях»;

3. Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;
4. Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»;

5. Федеральный закон от 26.03.2003 № 36-ФЗ «Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об электроэнергетике"»;

6. Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;

7. Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;
8. Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;

9.  Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

10. Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»;

11. Федеральный закон от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживании граждан в Российской Федерации»;

12. Федеральный закон от 12.04.2010 г. № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»;

13. Федеральный закон от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

14. Федеральный закон от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости»;

15. Федеральный закон от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»;

16. Федеральный закон от 10.01.2003 № 18-ФЗ «Устав железнодорожного транспорта»

17. Федеральный закон от 07.03.2001 № 24-ФЗ «Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации»;

18. Указ Президента Российской Федерации от 28.02.1995 № 221 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)»;

19.  Постановление Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)»; 

20. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.1995 № 332 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен на газ и сырье для его производства»;

21. Постановление Правительства Российской Федерации  от 29.12.2000. № 1021 «О государственном регулировании цен на газ, тарифов на услуги по его транспортировке и платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям на территории Российской Федерации»;

22. Постановление Правительства Российской Федерации от 10.12.2008  № 950 «Об участии органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов в осуществлении государственного регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий и о пределах такого регулирования и контроля»;

23. Постановление Правительства Российской Федерации от 01.12.2009  № 977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики»;

24. Постановление Правительства РФ от 04.05.2012 № 442 «О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии» (вместе с "Основными положениями функционирования розничных рынков электрической энергии", "Правилами полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии");

25. Постановление Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 «Об утверждении Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугам администратора торговой системы оптового рынка и оказания этих услуг и Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям»;

26. Постановление Правительства РФ от 05.11.2003 № 674 «О порядке рассмотрения разногласий, возникающих между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, органами местного самоуправления поселений, городских округов, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, и потребителями»;

27. Постановление Правительства РФ от 14.07.2008 № 520 «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса» (вместе с "Правилами регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса");

28. Постановление Правительства РФ от 29.12.2011 № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» (вместе с "Основами ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике", "Правилами государственного регулирования (пересмотра, применения) цен (тарифов) в электроэнергетике");

29. Постановление Правительства Российской Федерации от 04.05.2012 № 442 «О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии»;

30. Постановление Правительства РФ от 13.05.2013 № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения» (вместе с "Основами ценообразования в сфере водоснабжения и водоотведения", "Правилами регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения", "Правилами определения размера инвестированного капитала в сфере водоснабжения и водоотведения и порядка ведения его учета", "Правилами расчета нормы доходности инвестированного капитала в сфере водоснабжения и водоотведения");

31. Постановление Правительства РФ от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения» (вместе с "Основами ценообразования в сфере теплоснабжения", "Правилами регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения", "Правилами установления долгосрочных параметров регулирования деятельности организаций в отнесенной законодательством Российской Федерации к сферам деятельности субъектов естественных монополий сфере теплоснабжения и (или) цен (тарифов) в сфере теплоснабжения, которые подлежат регулированию в соответствии с перечнем, определенным статьей 8 Федерального закона "О теплоснабжении", "Правилами определения стоимости активов и инвестированного капитала и ведения их раздельного учета, применяемые при осуществлении деятельности, регулируемой с использованием метода обеспечения доходности инвестированного капитала", "Правилами заключения долгосрочных договоров теплоснабжения по ценам, определенным соглашением сторон, в целях обеспечения потребления тепловой энергии (мощности) и теплоносителя объектами, потребляющими тепловую энергию (мощность) и теплоноситель и введенными в эксплуатацию после 1 января 2010 г.", "Правилами распределения удельного расхода топлива при производстве электрической и тепловой энергии в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии"); 
32. Постановление Правительства РФ от 25.04.2011 № 318 «Об утверждении Правил осуществления государственного контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

33. Постановление Правительства РФ от 27.06.2013 N 543 «О государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов), а также изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (вместе с "Положением о государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов)");

34. Постановление Правительства РФ от 30.12.2009 № 1140 «Об утверждении стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса»;
35. Постановление Правительства РФ от 17.01.2013 № 6 «О стандартах раскрытия информации в сфере водоснабжения и водоотведения»;

36. Постановление Правительства РФ от 05.07.2013 № 570 «О стандартах раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и органами регулирования»; 

37. Постановление Правительства РФ от 29.10.2010 № 872 «О стандартах раскрытия информации субъектами естественных монополий, оказывающими услуги по транспортировке газа по трубопроводам»;

38. Постановление Правительства РФ от 28.09.2010 № 764 «Об утверждении Правил осуществления контроля за соблюдением субъектами естественных монополий стандартов раскрытия информации»;

39. Постановление Правительства РФ от 29.10.2010 № 865 «О государственном регулировании цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов»;

40. Постановление Правительства РФ от 08.08.2009 № 654 «О   совершенствовании государственного регулирования цен на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты»;

41. Постановление Правительства РФ от 30.06.1998 № 681 «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации»; 

42. Постановление Правительства РФ от 13.12.1993 № 1291 «О государственном надзоре за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Российской Федерации»;

43. Постановление Правительства РФ от 13.10.1997 № 1301 «О государственном учете жилищного фонда в РФ» в ред. от 30.04.2009 № 388;

44. Постановление Правительства РФ от 14.02.2009 № 112 «Об утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом"; 

45. Постановление Правительства РФ от 05.08.2009 № 643 «О государственном регулировании и контроле тарифов, сборов и платы в отношении работ (услуг) субъектов естественных монополий в сфере железнодорожных перевозок»;

46. Постановление Правительства РФ от 06.02.2003 № 72 «Об утверждении Правил оказания услуг по перевозке пассажиров, багажа, грузов для личных (бытовых) нужд на внутреннем водном транспорте»;

47. Постановление Правительства РФ от 21.02.2011 № 97 «Об утверждении Типового положения об органе исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов»;

48. Постановление Правительства РФ от 05.12.2011 № 1008 «О проведении технического осмотра транспортных средств»;

49. постановление Правительства РФ от 08.08.2012 № 808 «Об организации теплоснабжения в Российской Федерации и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;
50. Распоряжение Правительства РФ от 30.12.2014 N 2782-р «Об утверждении перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов на 2015 год, а также перечней лекарственных препаратов для медицинского применения и минимального ассортимента лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи»;

51. Приказ Росалкогольрегулирования от 25.12.2014 N 409 «Об установлении цен, не ниже которых осуществляются закупка (за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) и розничная продажа алкогольной продукции крепостью свыше 28 процентов»;

52.  Приказ Минсельхозпрода РФ от 16.07.1999 № 543 «Об утверждении Перечня сборов, взимаемых органами Гостехнадзора»;

53. Приказ Министерства путей сообщений РФ от 18.06.2003 № 26 «Об утверждении правил эксплуатации и обслуживания железнодорожных путей необщего пользования»; 

54. Приказ Министерства транспорта РФ от 30.09.2003г.  № 194 «Об утверждении инструкции по учету доходов и расходов по обычным видам деятельности на внутреннем водном транспорте»; 

55. Приказ Министерства транспорта РФ от 28.06.2007г.   № 82 «Об утверждении федеральных авиационных правил «Общие правила воздушных перевозок пассажиров, багажа, грузов и требования к обслуживанию пассажиров, грузоотправителей, грузополучателей»;

56. Приказ Министерства транспорта РФ от 19.12.2013 г.   № 473 «Об утверждении правил перевозок пассажиров, багажа и грузобагажа железнодорожным транспортом»;

57. Закон Костромской области от 18.11.2009 № 539-4-ЗКО "Об организации транспортного обслуживания населения в Костромской области";

58. Закон Костромской области от 18.06.2012 № 248-5-ЗКО «О бесплатной юридической помощи в Костромской области»;

59. Закон Костромской области от 27 октября 2014 года № 575-5-ЗКО «О социальном обслуживании граждан в костромской области»

60. Постановление администрации Костромской области от 22.10.2013 N 426-а "О порядке осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) департаментом государственного регулирования цен и тарифов Костромской области на территории Костромской области и о признании утратившим силу постановления администрации Костромской области от 28.12.2011 N 541-а";

61. Постановление администрации Костромской области от 22.10.2013 N 425-а "Об уполномоченном исполнительном органе государственной власти Костромской области и о внесении изменений в постановление администрации Костромской области от 09.12.2011 N 485-а" (вместе с "Перечнем видов регионального государственного контроля (надзора), осуществляемого департаментом государственного регулирования цен и тарифов Костромской области");

62. Постановление администрация Костромской области от 11.12.2014 № 493-а «О порядке утверждения тарифов на социальные услуги на основании подушевых нормативов финансирования социальных услуг в Костромской области»

63. Постановление администрации Костромской области от 12.12.2014  № 512-а «О порядке предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в Костромской области»

64. Постановление администрации Костромской области от 26.02.2008 № 42-а «О платежах, взимаемых Государственной инспекцией по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Костромской области»;

65. Постановление администрации Костромской области от 22.09.2015 № 323-а «О порядке осуществления регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности»;

66. Постановление департамента топливно-энергетического комплекса и тарифной политики Костромской области от 28.11.2007 № 07/136 «Об утверждении порядков государственного регулирования тарифов на перевозки пассажиров и багажа внутренним водным транспортом в пригородном сообщении и на переправах на территории Костромской области»;

67. Постановление департамента топливно-энергетического комплекса и тарифной политики Костромской области от 26.03.2010 № 10/24 «Об утверждении Порядка государственного регулирования торговых надбавок к ценам на продукты детского питания (включая пищевые концентраты), реализуемые на территории Костромской области»;

68. Постановление департамент топливно-энергетического комплекса и тарифной политики Костромской области от 20 августа 2010 г. № 10/135 «Об утверждении порядка по установлению наценок на продукцию (товары), реализуемую на предприятиях общественного питания при образовательных учреждениях Костромской области»

69. Постановление департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области от 21.03.2013 г. № 13/41 «Об утверждении порядка государственного регулирования предельных максимальных тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом в пригородном и междугородном внутриобластном сообщении на территории Костромской области»

70. Постановление департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области от 21.03.2013 № 13/42 «Об утверждении Порядка государственного регулирования предельных максимальных тарифов на перевозки пассажиров автомобильным и электрическим транспортом общего пользования в городском сообщении на территории Костромской области».

 Анализ указанных нормативно-правовых актов показывает, что обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля отражены с достаточной степенью доступности, возможности их исполнения и контроля. 

В рамках мониторинга законодательства признаков коррупциогенности не выявлено.

Нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность департамента, размещены на официальном сайте http://www.tektarif.ru. 

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
1. Сведения об организационной структуре и системе управления департамента 

Департамент является исполнительным органом государственной власти Костромской области в области государственного регулирования цен (тарифов). 

Департамент создан с целью реализации государственной политики в сфере государственного регулирования цен (тарифов).

В соответствии с постановлением администрации Костромской области от 22.10.2013  № 425-а департамент государственного регулирования цен и тарифов определен уполномоченным исполнительным органом государственной власти по осуществлению регионального государственного контроля (надзора).

Штатная численность департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области по состоянию на 31.12.2015 составляет 36 единиц, в том числе государственных гражданских служащих - 34 единиц.

Функции по государственному надзору в сфере государственного регулирования тарифов в департаменте закреплены за структурным подразделением – отделом проверок и контроля, штатная численность которого по состоянию на 31.12.2015 года 8 человек, из них выполняют контрольно-надзорные функции 5 человек.

При исполнении контрольно-надзорной функции по соблюдению порядка ценообразования на лекарственные средства, продукцию (товары) в предприятиях общественного питания при образовательных учреждениях, перевозки пассажиров общественным транспортом привлекаются специалисты отдела регулирования услуг транспорта, социально значимых услуг и иных регулируемых видов деятельности.  При исполнении контрольно-надзорной деятельности в сфере теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, утилизации ТБО, электроснабжения, газоснабжения привлекаются специалисты соответствующих отделов, курирующих данные отрасли.   

2. Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций

В соответствии с постановлениями администрации Костромской области от 31.07.2012 № 313-а «О департаменте государственного регулирования цен и тарифов Костромской области», от 22.10.2013 N 425-а "Об уполномоченном исполнительном органе государственной власти Костромской области и о внесении изменений в постановление администрации Костромской области от 09.12.2011 N 485-а", департамент государственного регулирования цен и тарифов Костромской области наделен следующими видами регионального государственного контроля (надзора):
1) регионального государственного контроля (надзора) за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетике в части обоснованности величины цен (тарифов) и правильности применения цен (тарифов), регулируемых Департаментом, использования инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые указанным органом цены (тарифы), применения территориальными сетевыми организациями платы за технологическое присоединение и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих величину этой платы, а также соблюдения стандартов раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков;

2) регионального государственного контроля (надзора) за применением регулируемых Департаментом цен (тарифов) на электрическую энергию и деятельностью гарантирующих поставщиков в части обеспечения надежного энергоснабжения населения;

3) регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в части обоснованности установления, изменения и применения цен (тарифов);

4) государственного контроля (надзора) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в части соблюдения стандартов раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациям;

5) контроля за выполнением инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения (за исключением таких программ, которые утверждаются в соответствии с законодательством об электроэнергетике), в том числе за достижением этими организациями фактических значений показателей надежности и энергетической эффективности объектов теплоснабжения;

6) контроля за целевым использованием финансовых средств, полученных в результате введения специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями;

7) регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения, в том числе контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, а также органами местного самоуправления, осуществляющими переданные им полномочия в области регулирования тарифов;

8) контроля за выполнением инвестиционных программ, в том числе за достижением в результате реализации мероприятий инвестиционных программ целевых показателей деятельности организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение;

9) регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования тарифов и надбавок в коммунальном комплексе;

10) регионального государственного контроля (надзора) в области регулирования тарифов и надбавок в коммунальном комплексе в части соблюдения стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса;

11) регионального государственного контроля (надзора) в сферах естественных монополий в рамках компетенции Департамента;

12) регионального государственного контроля (надзора) в сферах естественных монополий в части соблюдения стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий согласно компетенции Департамента в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в том числе контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами естественных монополий, оказывающими услуги по транспортировке газа по распределительным сетям, расположенным в пределах Костромской области;

13) контроля за реализацией субъектами электроэнергетики их инвестиционных программ, утвержденных департаментом топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Костромской области;

14) контроля за реализацией территориальными сетевыми организациями их инвестиционных программ, согласованных департаментом топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Костромской области и утвержденных федеральными органами исполнительной власти;

15) контроля за соблюдением организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, в случае если цены (тарифы) на товары и услуги таких организаций подлежат установлению Департаментом, требований о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и требований к этим программам, устанавливаемых Департаментом, применительно к регулируемым видам деятельности указанных организаций;

16) контроля за соблюдением установленных предельных размеров платы за проведение технического осмотра, расходов на оформление дубликата талона технического осмотра;

17) регионального государственного надзора за применением подлежащих государственному регулированию цен (тарифов) на товары (услуги) в соответствии с законодательством Российской Федерации:

за розничными ценами на природный и сжиженный газ, реализуемый населению, а также жилищно-эксплуатационным организациям, организациям, управляющим многоквартирными домами, жилищно-строительным кооперативам и товариществам собственников жилья для бытовых нужд населения (кроме газа для арендаторов нежилых помещений в жилых домах и газа для заправки автотранспортных средств);

за ценами (тарифами) на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском и пригородном сообщении (кроме железнодорожного транспорта);

за тарифами на перевозки пассажиров и багажа железнодорожным транспортом в пригородном сообщении по согласованию с Министерством путей сообщения Российской Федерации (железными дорогами) при условии возмещения убытков, возникающих вследствие регулирования тарифов, за счет областного бюджета;

за тарифами на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по внутриобластным и межобластным (межреспубликанским в пределах Российской Федерации) маршрутам, включая такси;

за тарифами на перевозки пассажиров и багажа на местных авиалиниях и речным транспортом в местном сообщении и на переправах;

за тарифами на транспортные услуги, оказываемые на подъездных железнодорожных путях организациями промышленного железнодорожного транспорта и другими хозяйствующими субъектами независимо от организационно-правовой формы, за исключением организаций федерального железнодорожного транспорта;

за ценами (тарифами) на топливо печное бытовое и керосин, реализуемые гражданам, управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным или иным специализированным потребительским кооперативам, созданным в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье;

за применением установленных предельных размеров оптовых надбавок и предельных размеров розничных надбавок к фактическим отпускным ценам, установленным производителями лекарственных препаратов, на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов;

за торговыми надбавками к ценам на продукты детского питания (включая пищевые концентраты);

за наценками на продукцию (товары), реализуемые на предприятиях общественного питания при общеобразовательных школах, профтехучилищах, средних специальных и высших учебных заведениях;

за размерами платежей, взимаемых государственной инспекцией по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Костромской области;

за ценами (тарифами) на социальные услуги, предоставляемые населению государственными и муниципальными учреждениями социального обслуживания;

за предельными ценами (тарифами) на социальные услуги, входящие в Перечень гарантированных государством социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам на дому, в полустационарных и стационарных условиях;

за ставками на работы по технической инвентаризации жилищного фонда, выполняемые организациями технической инвентаризации на территории Костромской области;

за максимальными ценами (тарифами, расценками, ставками и тому подобное) работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства;

за правильностью применения установленных минимальных цен на водку, ликероводочную и другую алкогольную продукцию крепостью свыше 28 процентов.

3. Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций 
1) Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

2) Положение о Департаменте государственного регулирования цен и тарифов Костромской области, утвержденным постановлением администрации Костромской области от 31.07.2012 № 313-а;

3) Порядок осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) департаментом государственного регулирования цен и тарифов Костромской области на территории Костромской области, утвержденный постановлением администрации Костромской области от 22.10.2013 N 426-а;

4) Порядок осуществления регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности, утвержденный постановлением администрации Костромской области от 22.09.2015 N 323-а;
5) Административный регламент исполнения департаментом государственного регулирования цен и тарифов Костромской области государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением установленного порядка ценообразования и (или) применением регулируемых цен (тарифов, расценок, ставок, платы и тому подобного), а также за соблюдением стандартов раскрытия информации, утвержденный постановлением департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области от 06.02.2015 № 15/08.

4. Информация о взаимодействии департамента при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия.

В соответствии со статьей 7 Федерального закона РФ № 294-ФЗ при выполнении контрольных функций департамент взаимодействует с другими органами государственного контроля (прокуратурой Костромской области, департаментом экономического развития Костромской области, департаментом ТЭК и ЖКХ Костромской области, управлением Росздравнадзора по Костромской области, управлением Роспотребнадзора по Костромской области, органами местного самоуправления Костромской области, и др. структурами)


При исполнении контрольных функций департамент осуществляет взаимодействие с Прокуратурой Костромской области по вопросу согласования плана проверок, а также с другими органами государственного контроля, муниципального контроля с целью согласования дат проведения совместных проверок юридических лиц во исполнение требований  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».  


В 2015 году проведено 23 проверки совместно с другими органами государственного (муниципального) контроля (надзора).  


5. Сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля подведомственными органам государственной власти и органами местного самоуправления, организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль

Департамент государственного регулирования цен и тарифов Костромской области не имеет подведомственных органов. 

6. сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.

В целях реализации Федерального закона от 28.12.2013 № 412-ФЗ «Об аккредитации в национальной системе аккредитации», постановления Правительства Российской Федерации от 10.07.2014 № 636 "Об аттестации экспертов, привлекаемых органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, к проведению мероприятий по контролю", постановлением департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области от 18.11.2014                       № 14/329 «Об аттестации экспертов, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю в сфере государственного регулирования цен и тарифов на территории Костромской области»  утверждены:

- положение о комиссии по аттестации экспертов и порядке проведения квалификационного экзамена экспертов;

- перечень видов экспертиз;

- правила формирования и ведения реестра экспертов;

- критерии аттестации экспертов;

- форма заявления об аттестации эксперта.


Заявлений по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов в департамент государственного регулирования цен и тарифов Костромской области не поступало.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
1. Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля  


	
	план
	факт
	отклонение

	Объем финансовых средств, выделяемых в 2015 году из бюджетов всех уровней на осуществление государственного контроля, тыс.руб.,
	3337
	2753
	-584

(17,5 %)

	в т.ч. 1 полугодие 2015 года
	1669
	1439
	- 230

	          2 полугодие 2015 год
	1668
	1314
	- 354


2. Данные о штатной численности работников департамента, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности


Штатная численность отдела проверок и контроля, исполняющего функции по осуществлению государственного контроля по состоянию на 01.01.2015 года - 6 человек, а по состоянию на 31.12.2015 года – 8 человек. 

3. Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации


Все сотрудники, выполняющие контрольно-надзорные функции, соответствуют квалификационным требованиям, предъявляемым к занимаемым ими должностям государственной гражданской службы. В 2015 году один специалист получил дополнительное профессиональное образование по программе профессиональной переподготовки «Государственное и муниципальное управление» в ИДПО ФГБОУВПО «Костромской государственный технологический университет» 

4. Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю


 Средняя нагрузка на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю составила 8,2 проверки в течение года.


Средняя нагрузка на 1 работника по наблюдению и анализу информации за соблюдением подконтрольными субъектами стандартов раскрытия информации в 2015 году составила 42 организации. 

5. Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю


В ходе выполнения контрольных мероприятий по контролю эксперты и представители экспертных организаций не привлекались.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
1. Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля по соответствующим сферам деятельности. 


В 2015 году департаментом проведено 41 проверка, в том числе 3 внеплановые.  

Три  хозяйствующих субъекта в 2015 году были исключены из плана проверок на 2015 год по причине прекращения регулируемой деятельности. 

	Наименование показателя
	План

на год
	Факт

	
	
	за год
	за 1 

полугодие
	за 2

 полугодие

	Осуществление регионального государственного контроля (надзора), в том числе в:
	41
	41
	17
	24

	электроэнергетике,  теплоэнергетике, газе, водоснабжении и водоотведении, утилизации ТБО
	26
	24
	12
	12

	сфере  услуг транспорта
	3
	4
	2
	2

	социально-значимых услуг 
	2
	2
	0
	2

	и прочих регулируемых видах деятельности.
	10
	11
	3
	8


Количество проверок, в ходе которых выявлены нарушения законодательства

	Наименование показателя
	Факт

	
	за год
	за 1 

полугодие
	за 2

 полугодие

	При осуществлении регионального государственного контроля (надзора), в том числе в:
	25
	13
	12

	электроэнергетике,  теплоэнергетике, газе, водоснабжении и водоотведении, утилизации ТБО
	19
	11
	8

	сфере  услуг транспорта
	3
	1
	2

	социально-значимых услуг 
	1
	0
	1

	и прочих регулируемых видах деятельности.
	2
	1
	1


Выявлено нарушений законодательства

	Наименование показателя
	Факт

	
	за год
	за 1 

полугодие
	за 2

 полугодие

	При осуществлении регионального государственного контроля (надзора), в том числе в:
	33
	16
	17

	электроэнергетике,  теплоэнергетике, газе, водоснабжении и водоотведении, утилизации ТБО
	25
	14
	11

	сфере  услуг транспорта
	3
	1
	2

	социально-значимых услуг 
	2
	0
	2

	и прочих регулируемых видах деятельности.
	3
	1
	2


2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.


В ходе выполнения контрольных мероприятий по контролю эксперты и представители экспертных организаций не привлекались.
3. Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера


В ходе контрольных мероприятий по контролю случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
1. Сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений.


В 2015 году проведено 38 плановых и 3 внеплановые провероки юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, утилизации твердых бытовых отходов, социальной сфере и иных сферах деятельности.

По результатам плановых проверок в 25 субъектах выявлено 33 случая нарушений законодательства, к административной ответственности привлечено 14 должностных лиц и 3 юридических лица. 

	Наименование показателя
	Факт

	
	за год
	за 1

полугодие
	за 2

полугодие

	Количество проверок, в ходе которых выявлены нарушения законодательства
	25
	13
	12

	Количество проверок, по итогам которых возбуждены административные дела
	20
	12
	8

	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	29
	12
	17

	К административной ответственности привлечено  
	17
	7*
	10


*В отчете за 1 полугодие 2015 года указана цифра 8, решением Костромского Арбитражного суда  постановление отменено за малозначительностью.


Для устранения нарушений законодательства  выдано 13 предписаний, в том числе за 1 полугодие 2015 года - 5 , 2 полугодие 2015 года - 8.


За период с 1.01.2015 г. по 30.12.2015 г. департаментом проведены контрольные мероприятия в форме систематического наблюдения за исполнением обязательных требований по стандартам раскрытия информации в сфере электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и утилизации ТБО в отношении 208 организаций. По результатам мероприятий выдано 28 предписаний об устранении выявленных нарушений. За неисполнение предписаний к административной ответственности привлечено 5 юридических лица по ч. 5 ст. 19.5 КоАП РФ. 

В 2015 году проведено 8 совместных проверок с прокуратурой Костромской области, г.Костромы,  Судиславского района по соблюдению порядка ценообразования на продукты детского питания и лекарственные препараты,  включенные в перечень жизненно-важных препаратов. В ходе проверок (ООО «МИЛГА», ООО «Аптечная сеть «Аптека Чижова», ООО Аптека вашей Семьи», ИП Громовой З.В.)  выявлены нарушения  порядка ценообразования  - завышение розничных надбавок на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно - важных. К административной ответственности привлечены 1 должностное и                                    1 юридическое лицо. 

Нарушения законодательства выявлены  также в ходе рассмотрения материалов, поступивших от прокуратуры Костромской области. 

Так, по материалам Галичской межрайонной прокуратуры должностное лицо ЗАО «Галичское» по птицеводству привлечено к административной ответственности  по ч. 2 ст. 14.6. КоАП в виде административного штрафа в размере 50,0 тыс. руб. за применение неутвержденного тарифа.


По контрольным мероприятиям в области энергосбережения в части предоставления субъектами контроля программ энергосбережения составлено 5 протоколов об административных правонарушениях за непредставление информации и невыполнение предписаний по приведению программ в области энергосбережения обязательным требованиям. К административной ответственности привлечено 2 должностных лица с наложением штрафа по 5,0 тыс. руб.  


В 2015 году предприятиями не в полном объеме были предоставлены документы для установления тарифов на очередной период регулирования. Составлено 10 протоколов об административных правонарушениях за непредставление сведений в орган, уполномоченный в области государственного регулирования тарифов. К административной ответственности привлечено 5 должностных и юридических лиц с наложением штрафов от 3,0 до 50,0 тыс. руб.  


Общая сумма наложенных штрафов за 2015 год  составила – 979, 6  тыс. руб, в том числе по плановым проверкам в размере 216 тыс.руб.

По несвоевременно оплаченным штрафам материалы переданы в службу судебных приставов.
   

2. Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны.

Департаментом в постоянном режиме проводится методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленные на предотвращение нарушений с их стороны.

В 2015 году проведено 3 семинара с организациями, осуществляющими регулируемую деятельность,  на темы:
- «Тарифная компания 2016 года»;

- «Разработка программ энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;

- «Новое в законодательстве о тарифном регулировании при передаче муниципального имущества в концессию или долгосрочную аренду»;

- «Реализация федерального и регионального законодательства об установлении требований к программам энергосбережения  и энергетической эффективности».

В рамках семинаров даны консультации и разъяснения по вопросам тарифного регулирования на 2016 год, типичным ошибкам, совершаемым организациями при заполнении шаблонов по стандартам раскрытия информации и разработке программ по энергосбережению.

В 2015 году проведено 14 заседаний Совета по тарифной политике в жилищно-коммунальном комплексе Костромской области, на которых  рассмотрены результаты деятельности 39 крупных предприятий. На заседаниях рассматривались вопросы по недопущению (профилактике) нарушений требований законодательства по стандартам раскрытия информации, порядка ценообразования, а также предприятиям даны рекомендации и предложения по  сокращению неэффективных расходов. 

Департамент принимает участие в подготовке публикаций для информационно-аналитического журнала «Энергетика и ЖКХ», в котором освещаются  актуальные вопросы в регулируемых сферах деятельности .  

В целях информирования населения на официальном портале государственных органов Костромской области (http://adm44.ru) и сайте департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области http://tektarif.ru создан информационный инструмент, позволяющий гражданам обеспечить онлайн-проверку соответствия роста размера платы  граждан за коммунальные услуги установленным ограничениям (калькулятор коммунальных платежей для граждан РФ). Там же размещена информация о порядке обращения граждан в уполномоченные органы исполнительной власти субъекта по вопросам соответствия роста размера платы за коммунальные услуги установленным ограничениям.

Руководителем департамента даны интервью в местных СМИ по вопросам изменения тарифов и роста платы граждан за коммунальные услуги в 2015 году. 

Пресс-релизы с разъяснениями об изменении тарифов и платы граждан за коммунальные услуги на территории Костромской области с 1 июля 2015 года размещены на официальном сайте департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области.


В соответствии с требованиями законодательства департаментом все тарифные решения опубликованы на официальном сайте департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области в разделах «Документы», «Тарифы», а также официально опубликованы на портале государственных органов  Костромской области в разделе «Официальное опубликование нормативных правовых актов» (http://pravo.adm44.ru/index.aspx).
Для информирования населения об изменении платы за коммунальные услуги используются всевозможные интернет-ресурсы, телевидение, печатные издания, организована «горячая линия» по вопросам роста платы граждан за коммунальные ресурсы, цен на лекарственные препараты и детское питание.


Вся нормативно-правовая база, устанавливающая обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля, размещена на официальном сайте департамента.

3. Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля).

Восемь предприятий, получивших штрафные санкции,  реализовали свое право на обращение в судебные органы для обжалования и отмены, принятых департаментом решений о привлечении к административной ответственности. 

Все обжалуемые постановления департамента признаны законными и обоснованными. В отношении одного предприятия решение прекращено за малозначительностью. 
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
Показатели эффективности государственного контроля (надзора) приведены в таблице:
	№ п/п
	Показатели эффективности
	Ед.

изм
	Значения показателей

	
	
	
	2015
	2014
	Откл. %

	1
	выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	%
	93
	94
	-1

	
	Количество не проведенных проверок связано с прекращением организациями, включенными в План проверок, регулируемой департаментом деятельности.

	2
	доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	%
	0
	0
	0

	3
	доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	%
	0
	0
	0

	4
	доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	%
	0
	0
	0

	5
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю
	%
	3
	3,5
	-0,5

	6
	среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	Ед.
	1
	1,04
	-0,04

	7
	доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	%
	7,3
	5,7
	1,6

	8
	доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	%
	0
	1
	-1

	9
	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	%
	0
	0
	0

	10
	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	%
	0
	0
	0

	11
	доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	%
	60,9
	64
	-3,1

	12
	доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	%
	48,8
	54,7
	-5,9

	13
	доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	%
	65
	51,7
	+13,3

	
	Учтены административные штрафы и не учтены устные замечания, выносимые в соответствии со ст.2.9 КоАП РФ, которые в соответствии со ст.3.2 КоАП РФ к видам административных наказаний не относятся

	14
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	%
	0
	0
	0

	15
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а   также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	%
	0
	0
	0

	16
	количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	Ед.
	0
	0
	0

	17
	доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	%
	0
	0
	0

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов
	%
	145,4
	87,2
	+58,2

	
	Увеличение показателя вызвано с принудительным  взысканием штрафов Федеральной службы судебных приставов 

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа,

в том числе:

- на должностных лиц –

-на юридических лиц -
	тыс.руб.
	12,7

8,2

33,6
	19,6

11,6

75
	-6,9

-3,4

-41,4

	
	Снижение показателя вызвано тем, что в 2015 году штрафные санкции на юридическое лицо составили от 0,8 тыс.руб. до 50 тыс.руб., в 2014 году от 50 тыс.руб. до 100 тыс.руб. 

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	%
	0
	0
	0


Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора) за 2015 год по полугодиям:
	№ п/п
	Показатели эффективности
	Ед.

изм
	Значения показателей

	
	
	
	1 полуг.

2015
	2 полуг. 2015

	1
	выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	%
	88
	96

	
	Количество не проведенных проверок связано с прекращением организациями, включенными в План проверок, регулируемой департаментом деятельности.

	2
	доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	%
	0
	0

	3
	доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	%
	0
	0

	4
	доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	%
	0
	0

	5
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю
	%
	1,2
	1,8

	6
	среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	Ед.
	1
	1

	7
	доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	%
	11,8
	4,2

	8
	доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	%
	0
	0

	9
	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	%
	0
	0

	10
	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	%
	0
	0

	11
	доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	%
	76,5
	50

	12
	доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	%
	92,3
	66,7

	13
	доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	%
	66,7
	62,5

	14
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	%
	0
	0

	15
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а   также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	%
	0
	0

	16
	количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	Ед.
	0
	0

	17
	доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	%
	0
	0

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов
	%
	97,7
	45,7

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа,

в том числе:

- на должностных лиц –

-на юридических лиц -
	тыс.руб.
	16,4
5,0

50,5*
	9,4
10,6

50

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	%
	0
	0


* по итогам 2015 года решением Костромского Арбитражного суда  одно постановление отменено за малозначительностью.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
1. выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности


По итогам 2015 года план проверок выполнен на 93 процентов. Основной причиной невыполнения плана является отсутствие у субъекта проверки регулируемой деятельности.


В 2016 году планируется провести 49 проверок. 


Планируемые на 2016 год показатели эффективности государственного контроля (надзора) и их значения: выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок) – 100 %.

2. предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности


Предусмотреть возможность осуществления государственного (муниципального) контроля в форме контрольной закупки.

Наделение органа  исполнительной  власти субъекта  Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов  полномочиями на осуществление контрольной закупки товаров (услуг) позволит  более качественно сформировать доказательную базу при привлечении субъекта проверки к административной ответственности по статье 14.6 КоАП РФ. 

В соответствии с частью 1 статьи 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Таким образом, наличие акта контрольной закупки будет являться основным неоспоримым доказательством, совершенного  административного правонарушения.

Кроме того, департамент предлагает увеличить исчисление сроков давности привлечения (статья 4.5. КоАП) к административной ответственности за административные правонарушения, выявленные при осуществлении государственного контроля (надзора).

Исчисление сроков давности привлечения к административной ответственности со дня оформления результатов проверки позволит органам исполнительной власти субъекта  Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов  повысить качество и результативность  проведения  контрольно-надзорных мероприятий в отношении субъектов проверки, а также увеличить проверяемые периоды до 3-х лет. 

При этом у департамента имеются следующие предложения по внесению изменений в существующую редакцию КоАП РФ.

Статьей 3.2. КоАП РФ предусмотрен исчерпывающий перечень видов административных наказаний, одним из которых является предупреждение.

В соответствии со статьёй  3.4 КоАП РФ предупреждение – это мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Наложение административного  взыскания в виде предупреждения влечет за собой определенные правовые последствия - лицо считается привлечённым к административной ответственности, но при этом не затрагивает его имущественное положение.

В действующей редакции КоАП РФ  санкции статей 14.6 КоАП РФ, 19.8.1 КоАП РФ, 19.7.1 КоАП РФ, принятие мер по которым входит в полномочия органов исполнительной власти субъекта  Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов,    не предусматривают данного вида административного наказания.

При этом, более 70 % субъектов государственного контроля (надзора) совершают  административные  правонарушения  впервые, существенной угрозы общественно-охраняемым отношениям не возникает, имущественный ущерб отсутствует.

Но при наличии события и состава административного правонарушения лица подлежат привлечению к административной ответственности в   санкций, установленных указанными выше статьями КоАП.

Не соглашаясь с принятыми департаментом решениями лица, привлеченные к  административной ответственности, обращаются в судебные органы с заявлениями об оспаривании вынесенных постановлений о привлечении к административной ответственности.

Более, чем в 50 % случаев, постановления департамента о привлечении к административной ответственности прекращаются по основаниям указанным выше. 

Лица,  привлеченные к административной ответственности освобождаются от административной ответственности, в связи с применением судебными органами  статьи 2.9 КоАП РФ  (малозначительность).

При этом задачами законодательства об административных правонарушениях согласно ст. 1.2 КоАП РФ является, в том числе, охрана установленного порядка осуществления государственной власти, общественного порядка и общественной безопасности, собственности, защита законных экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства от административных правонарушений, а также предупреждение административных правонарушений.

Согласно статьи 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административное правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Но лица, ранее допускавшие правонарушения, при этом освобожденные от административного наказания в виду малозначительности совершенного правонарушения и не осознавая в связи с этим степень вины и ответственности, продолжают совершать противоправные действия.

Таким образом, в данных случаях не достигается предупредительная цель административного производства, предусмотренная КоАП об административных правонарушениях.

Учитывая тот факт, что применение меры административного наказания в виде штрафа в размере санкций от 50 000 до  100 000 рублей действительно носит неоправданно карательный характер, не соответствующий тяжести правонарушения и степени вины лица, привлеченного к  ответственности, предлагаем дополнить виды наказаний, содержащихся в  санкциях указанных выше статей КоАП РФ, предупреждением.


в иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности.


а) Принять механизм или порядок мероприятий в отношении субъектов проверки, изменивших место осуществления деятельности, прекративших деятельность, либо расширить перечень оснований для внесения изменений в ежегодный план в случае отсутствия субъекта проверки по месту регистрации. 


Обоснование: При выполнении плана проверки, согласованного с Прокуратурой Костромской области возникли обстоятельства по розыску субъекта проверки. Субъект проверки приостановил свою деятельность, передал помещение (по которому выданы регистрационные документы налоговой службой и осуществлял деятельность), другому юридическому лицу (собственнику или арендатору), не сообщил в фискальные и контрольные органы о месте нахождения или новом месте осуществления регулируемого вида деятельности. По данным Федеральной налоговой службы данный субъект проверки имеет статус действующего лица. 

В соответствии с пунктом 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.06.2010 N 489, внесение изменений в ежегодный план допускается только в случае невозможности проведения плановой проверки деятельности юридического лица и индивидуального предпринимателя в связи с ликвидацией или реорганизацией юридического лица, прекращением юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем деятельности и др. 

Отсутствие у фискальных органов информации о месте нахождения или новом месте осуществления регулируемого вида деятельности затрудняет проведение проверки контрольным органом своевременно и в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, так как отсутствует порядок мероприятий в отношении таких субъектов проверки. 


б) Предлагаем расширить форму отчетности № 1- контроль, доклад  об осуществлении государственного контроля (надзора) и об эффективности такого надзора. 

ввиду того, что в настоящее время отражение  только сведений о проведенных контрольных органом плановых и внеплановых проверок. 

    Однако согласно статьи 2 Федерального закона №294-ФЗ государственный контроль (надзор) осуществляется не только посредством проверок, но и посредством систематического наблюдения и анализа состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, в ходе которых при выявлении нарушений выдаются предписания, а при выявлении нарушений, являющихся административными правонарушениями, на основании ст.28.1 КоАП РФ возбуждаются административные дела. 

     Таким образом, сведения, предусмотренные  Докладом и формой  № 1- контроль  не охватывают все виды и результаты государственного контроля, вследствие чего не позволяют в полной мере оценить деятельность государственного органа по осуществлению государственного контроля (надзора) и сделать вывод об эффективности указанного контроля.

Приложения
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